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Belso ellendrzési jelentés
A pénziigyi miiveletek, pénzkezelés folyamatanak ellenérzése Kiszsidiny Kozség
Onkormanyzatanal

Az ellendrzési programnak megfeleléen a belsé ellendrzés elvégezte ,, A pénziigyi miiveletek,
pénzkezelés folyamatinak ellenbrzését” Kiszsidany kozség dnkormdnyzatindl, amelyrdl az
elkészilt ellendrzési jelentést ezuton megkiildjiik.

A vizsgalat célja: annak megallapitasa, hogy biztositott-e a gazdilkodds €s a pénzeszkdzok
felhasznalasanak torvényessége, a jogszabalyi eldirasok betartasa.

A vizsgalat sordan felmértem és értékeltem: a rendelkezésre allo szabdlyzatokat, kilonos
tekintettel az dnkormanyzat miikddését szabalyozd SZMSZ-re, szamviteli politikara, valamint
a pénzkezelési szabalyzatra.

Fobb megallapitasaink a kivetkezok:
1. Szabalyozottsag

Az dnkormanyzat pénzgazdalkodasat tobb torvény és kormanyrendelet szabalyozza. Ezek a
kovetkezok:

e Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairél sz6lo 2011. évi CLXXXIX. tv.

Az &llamhaztartasrél sz6lo 2011, évi CXCV. tv

e Az allamhaztartasrdl sz6l6 torvény végrehajtasarol szold 368/2011. (XI1.31.)
kormanyrendelet

e A4/2013.(I1.11.) korméanyrendelet az llamhaztartds szamvitelérol.

e A 370/2011. (XI1.31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl
¢s belso ellendrzéserdl.

A Kiszsidanyi Kozség Onkorményzata rendelkezik Szervezeti és Miikodési Szabélyzattal,
melyet utoljara 2019. augusztus 23-an modositottak, €s hatalyos 2019.08.24-t6l. A
Horvatzsidanyi Kozos Onkorményzati Hivatal is rendelkezik Szervezeti és Mikodési
Szabalyzattal (hatdlyos 2019. X. 1.), Szdmviteli politikaval (hatalyos 2018.01.01), Eszk6zok
és forrasok értékelési szabdlyzatidval (hatalyos 2018.01.01), Kéotelezettségvallalasi
szabalyzattal (hatilyos 2018.09.01.), Leltarozasi és leltarkészitési szabélyzattal (hatalyos
2018.01.01.), Pénzkezelési szabdlyzattal (hatalyos 2018.05.01.). A szdmviteli torvény
eléirasai alapjan a szabalyzatok mddositasat a véltozas bekdvetkezésétdl szamitott 90 napon

beliil kell elvégezni.



2. A pénzkezelés ellendrzése

A Kiszsidanyi Onkormanyzat, és a Horvatzsidanyi Koézos Onkormanyzati Hivatal szervezeti
¢s miikodési szabalyzata az Aht. 10. § (5) bekezdése és az Avr. 13. § (1.) bekezdése eldirdsait
betartva tartalmazza az 6nkormanyzat, valamint a K6zos Hivatal alapvet adatait.

Kotelezettségvallalasra a helyi Onkormanyzat kiadasi elSirdnyzati terhére a polgarmester,
illetve az altala irdsban felhatalmazott személy véllalhat kotelezettséget. A felhatalmazas, és
annak visszavonasa csak irdsban torténhet, formajat a szabalyzat 1. és 2. melléklete
tartalmazza. A kotelezettségvallalasra jogosultak nevét, beosztasat, valamint alairasanak
mintdjat a szabdlyzat 6. szdml melléklete tartalmazza. A polgarmester az Avr. 57. § (4)
bekezdésében foglaltakat figyelembe véve- tavolléte esetére — kotelezettségvallalasi joggal az
alpolgarmestert hatalmazta fel. A szabalyzat tartalmazza a tobbéves kotelezettségvallalas
szabalyait, a kdtelezettségvallalas bizonylatait, valamint a bizonylatok minimalis tartalmat, a
kotelezettségvallalas  nyilvantartdsanak szabalyait, valamint a kotelezettségvallalas
meghiusulasa esetén kovetendd eljarast.

A pénziigyr ellenjegyzés a kotelezettségvallalds pénziigyi teljesithetdségét igazolod
érvényességi feltétel. A kotelezettségvallalds kizarolag a pénziigyi ellenjegyzés utan, irasban
torténhet. A kotelezettségvallalds pénziigyi ellenjegyzésére a jegyzo altal irasban kijeldlt, a
hivatal 4llomanyaba tartozd pénziigyi-gazdalkodasi Ugyintézé jogosult. A pénzigyi
ellenjegyzésre feljogositott személynek megfeleld szakképesitéssel kell rendelkeznie. Az
irasos kijelolésre a szabdlyzat 3. melléklete, a visszavonasra a 2. melléklete szerinti
dokumentumok alapjan keriilhet sor. A pénziigyi ellenjegyzésre jogosultak nevét, beosztasat,
valamint alairdsanak mintajat a szabalyzat 10. melléklete tartalmazza. A kételezettségvallalds
pénziigyi ellenjegyzésére a jegyz6 az Avr. 55. § (2) ¢) pontja alapjén a pénziigyi-gazdalkodési
ligyintéz0 részére adott felhatalmazast.

A kiaddsi eldirdnyzatok terhére kifizetést elrendelni (utalvanyozni) — az Avr.-ben foglalt
kivételekkel — kizardlag a teljesités igazoldsat, és annak alapjan végrehajtott érvényesitést
kovetden lehetséges. A szabalyzatban rogzitésre keriiltek azok az esetek, amelyek
mentesiilnek a teljesitési igazolds alél. A szakmai teljesités igazolasara jogosult személyeket a
kotelezettségvallalo irdsban jeloli ki. Az irdsos megbizasra a szabéalyzat 5. melléklete,
visszavonasra 2. mellékletében szerepld dokumentumok alapjan keriil sor. A szakmai
teljesités igazolasdra jogosultak nevét, beosztdsat, valamint alairdsanak mintajat a jelen
szabalyzat 7. melléklete szerinti nyilvantartas tartalmazza. A szabalyzat melléklete szerint a
szakmai teljesités igazoldsdra a polgarmester, akadalyoztatdsa esetén az alpolgarmester
jogosult. A szabalyzatban a teljesités igazolasardl a jegyz6 rendelkezett, betartva az Avr. 57.
§-anak rendelkezéseit.

A kiadas teljesitésének és a bevétel beszedésének elrendelése elétt az okméanyok alapjan
ellendrizni, szakmailag igazolni kell azok jogosultsagat, Osszegszerliségét, a szerzddés,
megrendelés, megallapodds teljesitését. A teljesitésigazolas alapjan az érvényesitének
ellendrizni kell az Osszegszerliséget, a fedezet meglétét, az eldirt alaki kovetelményeket,
valamint az Aht., az Avr., az Ahsz. és a bels6 szabélyzatokban foglaltak megtartasra kertiltek-
c. A kotelezettséget vallalo szervnél az érvényesitésre a jegyzé altal irdsban kijelolt, a Hivatal
allomanydba tartozé pénziigyi gazdalkodasi Ugyintézé jogosult. Az érvényesitésre
feljogositott személynek megfeleld szakképesitéssel kell rendelkeznie. Az irdsos megbizésra a
szabalyzat 4. melléklete, visszavondsra 2. mellékletében szereplé dokumentumok alapjan



keriil sor. Az érvényesitésre jogosultak nevét, beosztasat, valamint alairasanak mintdjat a jelen
szabalyzat 8. melléklete szerinti nyilvantartas tartalmazza.

Ervényesités irasos megbizas alapjan a pénziigyi-gazdalkodasi ligyintézd feladata. Kijeldlés
sordn a jegyzb az Avr. 58. § (4)-(5) bekezdésének el6irasait betartotta.

Az utalvanyozas a kotelezettségvallalas alapjan beszerzett aruhoz, termékhez, eszkozhoz,
vagy szolgaltatdshoz kapcsolodo fizetési kotelezettség (kiadds) teljesitésének, a bevétel
beszedésének, vagy elszamolasanak elrendelése. Utalvanyozni az érvényesitett okmanyra
ravezetett vagy kiilon irasbeli rendelkezéssel lehet. Koltségvetési szerv nevében a
kotelezettséget vallalo szerv vezetdje, tavolléte, ¢s dsszeférhetetlenség esetén az éltala irasban
felhatalmazott személy jogosult. A felhatalmazas, illetve a felhatalmazds visszavondsa
minden esetben csak irdsban torténhet, formajat a szabalyzat 1. és 2. melléklete tartalmazza.
Az utalvanyozasra jogosultak nevét, beosztasat, valamint alairdsanak mintdjat a szabalyzat 9.
melléklete szerinti nyilvantartas tartalmazza. Utalvanyozasra a polgarmester, vagy az altala
felhatalmazott személy jogosult. A polgarmester az Avr. 59. §-ban foglaltakat figyelembe
véve — akaddlyoztatasa esetére — utalvanyozasi joggal az alpolgarmestert hatalmazta fel.

Az Onkormanyzatndl a gazdalkodasi jogkorokkel kapcesolatos  felhatalmazasoknal,
kijeloléseknél betartottak és biztositottak az Avr. 60.§-dban foglalt Osszeférhetetlenségi
kovetelmények érvényesiilését.

A jegyzé kialakitotta az Onkorméanyzat és a Ko6zos Hivatal szamviteli rendjét, elkészitette a
szamviteli politikat, és ehhez kapcsolodoan a szamlarendet, a pénzkezelési szabalyzatot, a
leltarozasi és leltarkészitési szabalyzatot, az eszkozok és forrasok értékelésének szabalyzatat,

valamint a bizonylati szabalyzatot.

A pénzkezelési szabalyzatban rogzitették a pénzkezelési feladatok ellatisanak altalanos
szabalyait. Szabalyoztak a készpénz felvételének, tovabba az értékpapirok és a készpénz
kezelésének, nyilvantartasanak, szallitdsanak, 6rzésének rendjét, a hazipénztari keret Osszegét,
elszamolasanak szabalyait. A szabalyzat tartalmazza a megnyithatoé bankszamlak korét, azon
bankszamlakat, amelyekr6l készpénz vehetd fel. A bankszamldk feletti rendelkezésre
jogosultakat megnevezték, a személyi valtozasokat a szabélyzatban rogzitették, ugyanakkor a
banki alairasi cimpéldanyokat nem csatoltak. A szabalyzat tartalmazza az elektronikus fizetési
eszkoz (bankkartya) hasznalatara vonatkozo el6irasokat. Az onkormanyzat nem rendelkezik
bankkartyas fizetést biztositd terminallal, a pénzkezelési szabalyzat sem tartalmaz termindl
kezelésére vonatkozd elGirasokat. A telepiilésnél rogzitésre keriilt a bankkartya biztonsagos
tarolasdnak szabalyai, haszndlatra jogosult személyekrdl nyilvantartast készitettek.
Kiszsidanyban a bankkartyat tobbnyire készpénzfelvételre haszndljak, egyéb vasarlds csak
akkor engedélyezett, ha nem lehet a vasarlas Osszegét utaldssal kifizetni. A pénztiros
helyettesitésének rendjét, a pénztar atadasanak, atvételének szabdlyait megfogalmaztdk. A
szabdlyzatot kiegészitették 2021.12.01-t61 a pénztarellendri feladatokat ellaté személyek
kijeloléseével.

A szabalyzat tartalmazta az elSlegek, utdlagos elszamolasra atadott Osszegek
nyilvantartasanak, elszamolasanak rendjét, de azok kore, akik elszamoldsra kaphatnak
elSleget, nem keriilt rogzitésre. A szabalyzat tartalmazza, hogy az analitikus nyilvéantartast az
ASP program haszndlataval kell vezetni.

A szabalyzat tartalmazza szigoru szamadas ald vont bizonylatok kezelésével, elszdmoldsaval
kapcsolatos teenddket.



A pénztarbizonylatok és a pénztarjelentés vezetése az ASP programbol géppel torténik. A
bizonylatok ellendrzése soran megallapitottam, hogy Kiszsidany kdzség tekintetében minden
alairds megtalalhatd a bizonylatokon. A cimletjegyzék kiallitasa szabalyszer(i, minden aldirds
szerepel rajta.

A pénzkezelési szabalyzat megalkotdsa soran a helyi sajatossagokat figyelembe vették. A
személyi valtozdsok a mellékletekben modositasra kertlt. Az id6koézi valtozasok, feliigyeleti
ellendrzések hatdsara a pénzkezelési szabalyzat hidnyzo részei potlasra kertltek.

A pénzkezelési szabalyzat elSirdsai az Onkorményzat és a Kozos Hivatal Szervezeti és
Miikodési Szabalyzataval, a Kotelezettségvallalasi szabalyzattal 6sszhangban keriiltek
kialakitasra.

A Kozos Hivatal pénziigyi, gazdalkodasi és szamviteli feladatokat ellatd koztisztviseléinek
kinevezési okmanyahoz a felelés vezeté - a jegyzo - elkészitette és csatolta a munkakori
leirdsokat, betartva a Kttv. eldirasait. A Ko6zos Hivatal SZMSZ-ben rogzitésre kerlltek a
hivatali dolgozok feladatai. A kinevezési okmanyhoz elkészitették a munkakéri leirdsokat,
amelyek tartalmaztdk az egyes tisztségvisel6k feladatait, hataskorét és felelGsségét, és a
munkafolyamatba épitett ellenorzési és egyeztetési teenddiket.

A Kozds Hivatalnal - az Onkormanyzat gazdalkoddsira vonatkozéan - a mintavételes
eljarassal kivalasztott bizonylatok ellendrzése alapjan a vizsgalat a kovetkezdket allapitotta

meg:

A kiaddsokr6l minden esetben késziilt az Avr. 56. § (1) bekezdése szerinti irdsos
kotelezettségvallalas.

Az arra jogosultak, illetve felhatalmazottak az érvényesitést, az utalvanyozast és annak
ellenjegyzését alairasukkal nem minden bizonylaton igazoltak. A koételezettségvallalasok
ellenjegyzése az Avr. 53/A §-a, a szakmai teljesités igazoldsa az Avr. 57. §-dban eléirtaknak
megfeleléen nem minden esetben tortént meg, ezzel a Szamv. tv. 167. § (1) c¢) pontjdban
foglaltakat betartdsa nem dokumentalt.

A kiadasok teljesitésénel €s a bevételek beszedésénél a munkafolyamatba épitett ellendrzési
kotelezettségeknek és a gazdalkodassal kapcsolatos eldirasoknak az Onkormanyzatnal nem

tettek eleget, mivel:

Eldzetes irasbeli kotelezettségvallalds sordn nem tértént meg annak dokumentéldsa, hogy a
vallalt kotelezettségek teljesitéséhez a koltségvetési eldiranyzat és a pénzigyi fedezet
biztositott volt-e, ezzel nem biztositottdk az Avr. 52. §-aban eldirtak teljesiilését.

Az Avr. 57. § (1) bekezdésének megfelel szakmai teljesités igazolas a kiadasok teljesitése és
a bevételek beszedése el6tt okmanyok alapjan ellendrizték azok jogosultsigat,
Osszegszerlis€égét, a szerzodésben, megallapoddsban vagy megrendelésben foglaltak
teljestilését. Ennek tényét a gazdasigi esemény jellegétdl fliggben a pénziigyi ligyintéz6 a
bizonylat alairdsaval rogzitette.

Az érvényesitdk - alairdsdnak megléte miatt - dokumentalt az, hogy a szakmai teljesités
igazolas alapjan ellendrizték az Gsszegszerliséget, a fedezet meglétét, az eldirt alaki és tartalmi
kovetelmények betartasat, tovabba a konyvviteli elszamolasra utald f6kdnyvi szamlaszamok
kijelolését.



Az utalvany ellenjegyz6je a munkafolyamatba épitett ellendrzési kitelezettségének, amelyet
az Avr. 53/A. §-aban irnak eld, eleget tett.

A pénztar ellendrzési feladatokat a szabalyzat alapjan a pénziigyi-gazdasagi ligyintézok latjak
el, az ellenérzési feladatok dokumentdlasa megtortént. Alairdsa minden bevételi és kiadési
pénztarbizonylaton, idészaki pénztarjelentésen megtalalhato. Fontos, hogy a szabdlyzat
szerinti munkafolyamatba épitett ellendrzések megvaldsuljanak, mert csak igy van lehetdség
arra, hogy a hidnyossidgok, szabalytalansdgok feltarasra keriiljenek. A pénztarellendrzés
legfontosabb feladata a pénztaros elszamoltatasa, a ra bizott vagyon meglétének, szabalyszer(
elszamolasanak ellendrzése. Az ellendrzés hianya visszaélésre ad lehetGséget.

A gazdalkodasi, ellendrzési jogkorok gyakorldsa soran betartottak az Avr. 60. §-dban rogzitett
Osszeférhetetlenségi kovetelményeket. Utalvanyozas utasitasra tortént ellenjegyzése nem

fordult eld.

Megallapitasokhoz kapcsolddé javaslataink

Az Onkormanyzat Képvisel6-testillete a miikddési feltételeit a Szervezeti és Miikodési
Szabalyzatrol szold rendeletében szabalyozta. A Kozos Hivatal rendelkezett a pénziigyi-
gazdalkodasi feladatok ellatasat szabalyozd Kotelezettségvallalas, pénziigyi ellenjegyzés,
érvényesités és utalvanyozas rendjérdl szolo szabalyzattal. Az egyes személyek kijel6lésénél
biztositottak az dsszeférhetetlenségi kovetelmények érvényesiilését.

A kozos hivatal miikddési teriiletéhez tartozd dnkormanyzatok €s intézmények pénzigyi-
gazdasagi feladatait egységes szabdlyozas alapjan lattak el, amelyet a szdmviteli politikdban
rogzitettek. A szabalyzatok folyamatos valtoztatds alatt vannak, nagy résziik a jelenlegi
eloirasoknak megfeleléen kerilt Osszeallitasra, alkalmasak a funkcidjuk betoltésére,
ugyanakkor a naponta valtozo jogszabalyok folyamatos karbantartdst kovetelnek meg. A
munkakéri lefrasok tartalmazzdk az ellendrzési és egyeztetési teendSket. A jegyz6 az Avr.
el6irasainak betartdsaval, a pénzligyi-szamviteli munkafeladatok elvégzésének folyamatat,
ellenérzési nyomvonalban rogzitette. A gyakorlati feladatellatds sordn a szabalyzatokban
eléirtakat részlegesen alkalmaztak, a szamvitel logikailag zart rendszerének alapvetd
feltételét, a fokonyvi konyvelés, az analitikus nyilvantartasok €s bizonylatok adatai kozotti
egyeztetés ¢s ellendrzés lehetdsegét biztositottak.

A Koz6s Hivatalndl a pénzforgalmi eseményekrél a jogszabalyban el6irt alaki és tartalmi
kellékekkel rendelkezd bizonylatokat allitottak ki. A koltségvetési pénzforgalmat érintd
gazdasagi események bizonylatainak adatait készpénzforgalom esetében a pénzmozgassal egy
idében, bankszamlak esetében a pénzintézeti értesités megérkezésekor kell rogziteni. A
pénztarellendrzés soran megallapitdst nyert, hogy a pénztarbizonylatok elkészitése a
kifizetéskor elkészil.

A helyszini ellenorzés megallapitasai mellett a gazdalkodas szabalyszerliségének és a munka
szinvonalanak javitasa érdekében javasoljuk:

a polgarmesternek
a jogszabalyi eldirasok maradéktalan betartasa érdekében:

1. kovetelje meg, hogy a kotelezettségvallaldsi szabdlyzatban leirtak betartasra keriiljenek
(alairasok folyamatos ellendrzése),



a munka szinvonalanak javitisa érdekében:

2.

terjessze a bels6 ellendrzési jelentést a Képviselo-testilet elé, a feltart hianyossagok

megsziintetése érdekében készitsen intézkedési tervet,

a jegyzének

a jogszabalyi eléirasok maradéktalan betartasa érdekében:

1

gondoskodjon arrél, hogy az érvényesitést végzOk tovabbra is tartsak be az Avr. 58. §(1)
bekezdéseben foglaltakat, az érvényesités a szakmai teljesités igazolasan alapuljon,

intézkedjen, hogy az Avr. 53/A §.-aban foglaltak alapjan ellenjegyzett, az Avr. 52. §-t
figyelembe vevé irasbeli kotelezettségvallalason alapuljanak,

biztositsa, hogy a kotelezettségvallalasok sszegének megallapitasahoz sziikséges, az Avr.
56. §(1) bekezdésében elbirt analitikus nyilvantartast vezessék

készitsen, illetve készittessen minden esetben a Ber. 29. §-dnak elSirdsai szerint
intézkedési tervet a belsé ellendrzés altal feltart hibak, hianyossagok megsziintetése

érdekében,

5. Egészitse ki a Kotelezettségvallalasi szabalyzat mellékletét a banki aldiras bejelentés
masodpéldanyaival.

tegyen eleget az Aht. 97. §(2) bekezdésében eldirt tajékoztatasi kotelezettségének,

Az ellenorzésben résztvevok:

- Horvatzsidanyi Kézos Onkorményzati Hivatal jegyzdje
- Horvatzsidanyi K6zos Onkormanyzati Hivatal pénziigyi-gazdalkodasi tigyintézoje.

Horvatzsidany, 2021. december 28.

Sza&a'au ngfa.f Cﬁf"lﬁ{
Szakacsné Gelencsér Gabriella
Belso ellendrzési vezetd

A jegyzOkonyv tartalmat megismertem, tudomdsul veszem, megallapitasaival egyetértek
/részben értek egyet / nem értek egyet. Eszrevételt nem kivanok / kivanok tenni.

Elismerem, hogy jelen jegyz6konyvbdl egy eredeti példanyt atvettem.

Horvatzsidany, 2021. december 28.

ﬁ&m > ZA}TJ‘JI
Fucinné Dorner Anikod
jegyzd




EVES ELLENORZESI JELENTES

2021.

Vezetoi dsszefoglalo

Kiszsidany Kozség Onkormanyzata a belsé ellendrzési tevékenységet kiilsé szakérts bevonésaval latja el.
A kiilsé szakérté 4 telepiilésen, és a Kézos Onkormanyzati Hivatalnal 14tja el a belsd ellendrzési feladatot
a megbizasi szerz6désben foglaltak szerint. A tertileti felosztds 2021. évben nem valtozott. Az egy belsd
ellendr 6nalldan jart el, a belsé ellendrzési vezetdi feladatokat is ellatva.

Horvétzsiddnyi Kozos Onkormanyzati Hivatalnal kiilsé szakértoként 1 f6 belsd ellendr, Szakécsné

Gelencsér Gabriella latja el ezen feladatot.

A 2020. évben készitett 2021. évi ellendrzési terv a telepiilések igényeit felmérve késziilt el. A munkaterv
elkészitését a Képviselo-testiilet, Polgarmester, Jegyz0, Pénzlgyi vezetd javaslatai, valamint a bels6
ellendrzés kapacitasa hatdrozta meg. Ennek eredményeként a képviseld testiilet a 30/2020. (12.30.)
hatarozataval hagyta jova a 2021. évre vonatkozo ellendrzési tervet.

Az eves ellenOrzési jelentés elkészitését ¢és annak tartalmi kovetelményét az Gjra szabalyozott, a
koltségvetesi szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésér6l szold 370/2011.(X11.31.) Korm.
rendelet (tovabbiakban: Bkr.) 48.§-a hatarozza meg.

A 2021. évrdl készitett ellendrzési jelentés készitésénél a Bkr.48.§ eldirdsainak kifejtése, részletezése
soran, az allamhaztartasért felelds miniszter altal kozzétett moddszertani utmutatoban foglaltak

alkalmazasra keriiltek.
Az emlitett véltozasok azt eredményezték, hogy a koltségvetési szerv vezetdje felelds az éves ellendrzési

jelentés teljes korl elkészitéséért.
Az ellentrzések végrehajtasardl készitett éves ellendrzési jelentés célja kettds:

Egyrészt atfogd képet adjon a hivatal keretében ellatott fliggetlen ellenérzési feladatellatds folyamatarol,
valamint atfogo képet nyujtson a belsd ellendrzési rendszer miikédtetése soran a helyi dnkorményzatok, a
kisebbségi 6nkormanyzatok képviseld-testiiletei, az dnkormanyzati gazdasagi tarsasagok vezetdi részére a
targyévben feliigyeletiik ala tartozo énallo €s részben 6nallé koltségvetési szerveknél, tevékenységeknél a
belso ellendrzés megszervezésérdl.

Masrészt segitséget kivdn nyujtani az Onkorményzati koltségvetési szervek vezetdinek, képviseld-
testlileteinek, dnkormanyzati gazdasagi tarsasagok vezetSinek abban, hogy az éves ellendrzési jelentésbdl
nyert tajékoztatasok alapjan 2021. évben hogyan gondoskodtak az énkormanyzatok jogszabalyban eldirt
— koltségvetési gazdalkoddsra vonatkozo- a belsé ellen6rzés sordn a belsé ellenér altal tett
megallapitasok, javaslatok hasznositasarol, nyomon kdvetésérol.

Az osszefoglalo éves belsé ellendri jelentés a belsé ellendér adott évi tevékenységének dnértékelésen
alapulo bemutatasat, a belsé kontrollrendszer mikddésének értékelését, valamint az intézkedési tervek,

megvaldsulasat tartalmazza.
L. A belso ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatdsa onértékelés alapjan

2021. évben 4 telepiilésen latott el a belso ellendrzés feladatot, mindegyik telepiilés élt az ellendrzés adta
lehetdséggel, és beszamoltatassal.

A belsé ellendrzeéssel megbizott kiilsé szakérté egy személyben latja el a belsé ellendri feladatokat, ezért
azok felosztasa nem lehetséges.



[.I. Az éves ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése
I.1.1. A targyévre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesitése, az ellendrzések dsszesitése

A tervhez képest az ellendrzeések végrehajtasa teljes egészében teljesiilt. Végre nem hajtott ellendrzés nem
volt.

A tervezett ¢s végll rendelkezésre allo idé kapacitds kozott eltérés nem volt, mivel a végrehajtott

ellendrzések soran olyan sziikséges tevékenységek elvégzésére nem kerllt sor (ellendrzési munkanapok
megnovelése az ellendrzoit teriileten felmeriilt koriilmények miatt, eldterjesziések készitése, hivatalos szervnél megjelends,
egyeztetések, testiileti iilések, bizotisagi iilések, jegyzdkonyvek készitése), melyekkel a tervezéskor elore nem lehetett

szamolni.

Az év végi munkalatok a 2021. évi valtozasokra valé felkésziilés soran pedig szamos olyan tanacsadasra
kertilt sor, mely a rendelkezésre 4ll6 idot jelentdsen lerdviditette.

A Kiszsidany Kozség Onkormanvzatanal tervezett és végrehajtott ellenorzések az ellenorzés tipusa
alapjan:

Tervezett vizsgalatok Ellenérzés Végrehajtott
szama a 2021. évi Tipusa 2021. évi Eltérés indoka
elfogadott munkaterv munkaterv
szerint szerint
Pénziigyi
l szabalyszerliségi 1 -
ellendrzes

Elvégzett ellendrzések
Targy Cél Modszer
Pénziigyi muveletek, Annak megallapitasa, hogy biztositott-e a Pénziigyi
pénzkezelés folyamatanak gazdalkodas és a pénzeszkdzok szabalyszerliségi
ellendrzése felhasznalasanak torvényessége és ellendrzés
szabalyszerlisége, a jogszabdlyi el6irasok
betartasa.

Az ellendrzés sordn dsszefoglaléan az alibbi megallapitisok és javaslatok megtételére keriilt sor:
A részletes megallapitasokat és javaslatokat az egyes ellendrzési jelentések teljes terjedelemben
tartalmazzak. Jelen tablazat 6sszefoglaldan tartalmazza a legfontosabb megallapitasokat és javaslatokat.

Elvégzett ellendrzések megdllapitisai és javaslatai

Targy Megallapitasok és
Javaslatok

Pénziigyi miveletek, Egészitse ki a Kotelezettségvallalasi szabalyzat mellékletét a banki
pénzkezelés folyamatanak alairas bejelentés masodpéldanyaival.

ellenérzése A kotelezettségvallalds, a szakmai teljesitésigazolas, a pénziigyi
ellenjegyzés, és utalvanyozds dokumentdlasa a kotelezettségvallalas
szabalyai alapjan valosuljon meg.




rrrrr

I.1.2. Az ellendrzések sordn biintet6-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras meginditisara okot
ado cselekmény, mulasztas vagy hianyossag gyanija kapcesain tett jelentések szima és rivid osszefoglalasa

Ellendrzés targya | Ellendrzés sordn tett Esettipus _ Statusz
megdllapitds(ok)

Pénziigyi A vizsgalat sordn Biintetd, szabalysértési és Feljelentés nem
miiveletek, olyan stlyos kartéritési tortént
pénzkezelés hidnyossagok
folyamatanak feltarasara nem kerilt
ellendrzése sor, mely felelésségi

kérdéseket vetett fel

I.1.3. Targyi és technikai feltételek, az ellenérzéseket befolyasolo tényezdk:

Az ellendrzesek végrehajtasahoz a targyi é€s technikai feltételek biztositottak voltak.
Fentiek mellett voltak olyan pozitiv és negativ tényezék, melyek 2021-ban a hatékonyabb és jobb
feladatellatast biztositottak. Ezek a kovetkezOk:

1./Pozitiv tényezdk:

A belsé ellendr tébb szakmai konzultacion, tovabbképzésen, képzésben vehetett részt.

A tevékenység pozitiv és hangsulyos megitélése erGsen érezhetd az egyes Onkormanyzatok vezetdi
részerol.

A Kozos Hivatal a feladatellatast végzd belso ellenér szamara olyan optimalis feltételeket biztositott,
mely alkalmas az elmélyiiltebb, hatékonyabb munkavégzésre, valamint az érintett teleptilések dolgozoival
valo személyes, nyugodt, zavartalan egyeztetésre, targyalasra.

2./ Negativ tényezdk:
A jarvanyligyi vészhelyzet jelent6sen megnehezitette mind a Hivatal, mind a belsd ellen6rzés munkajat.

A fokozott biztonsagi intézkedések az ellendrzések lefolytatasara is hatassal volt.

I.2. A bizonyossagot adé tevékenységet elésegitd és akadalyozo6 tényezdk bemutatasa

A Dbelso ellendrzés funkcionalis (feladatkori és szervezeti) fliggetlensége biztositott, az ellendrzések
tervezése, végrehajtasa és a modszerek kivalasztasa sordn a belso ellendr énalldan jar el. Az ellenérzések
lefolytatasakor az ellenér az ellenérzés targyahoz kapcsolodd valamennyi {igyirathoz hozzafért,
Osszeférhetetlenség nem mertilt fel.

A vizsgilatok végrehajtdsa soran az ellendrzottekkel valo egytittmiikodés, a jelentések megallapitasainak,
javaslatainak elfogadottsidga, a személyes tapasztalatok alapjan jonak mondhaté. Belsé ellendrzést
akadalyozo tényezé nem mertilt fel.

L.2.1. Az ellenérzések nyilvantartisa

A belsé ellendr az elvégzett belsé ellendrzésekrol a Bkr. 22. és 50. § szerinti nyilvantartist vezetett, valamint
gondoskodtak az ellendrzési dokumentumok megdrzésérdl, illetve a dokumentumok és adatok szabalyszerd,
biztonsagos tarolasarol.

I.3. A tanacsado tevékenység bemutatisa

2021. évben a belsO ellendr folyamatosan veégzett tanacsadoi tevékenységet a feladatellatasaval érintett
teriileteken a napi munkafolyamatok vonatkozasaban.



Targy Eredmény
2021. évi jogszabalyi valtozasok | Pénzligyi-irdnyitdsi és az operativ gazdialkodas

magyarazata teriletén egységesebb, bizonyosabb Uj
szabdlyoknak megfelelé gyakorlatok alkalmazasa.

Felkésziilés a 2022. évi | Szakmai konferencian valo részvétel

feladatellatasok, uj jogszabalyi | dokumentumainak megosztisa az  érdekl6do

kémyezetben bekovetkezd valtozasokra | szervezetek vezetSivel, a tapasztalt gyakorlati
modszertani atmutatok atadasa.

A leirtakon tul a bizottsagi dléseken belsé ellenrhoz érkezett kérdések, szakmai tandcsok nem
dokumentéltak a bels6 ellendrnél, azok a Horvatzsidanyi Kozos Onkormanyzati Hivatal titkarsagan a
jegyzokonyvezett dokumentumok kézott megtalalhatoak.

I1. A bels6 kontrollrendszer miikodésének értékelése ellenérzési tapasztalatok alapjan

II.1. A belsé kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasigossiganak, hatékonysagdnak és
eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok

Belso kontrollrendszer felepitésére, a FEUVE rendszer hatékonyabb miikddtetésére, jegyzbi intézkedés
vagy szabalyzatba foglalds javaslata tortént meg.

A belsé kontrollrendszer, a kockazatok kezelése és targyilagos bizonyossag megszerzése érdekében kialakitott
folyamatrendszer, amely azt a célt szolgalja, hogy megvaldsuljanak a kdvetkezd célok:

- a mikddés és gazdalkodds soran a tevékenységeket szabalyszer(ien, gazdasigosan, hatékonyan, eredményesen
hajtsak végre,

- az elszamolasi kotelezettségeket teljesitsék, és

- védjék meg az erbforrasokat a veszteségektél, karoktdl és nem rendeltetésszer( hasznalattol.

Az ellendrzés soran, a fentieket figyelembe véve az alabbi, kiemelt javaslatok keriiltek meghatarozasra:
- A szabalyzatok aktualizalasa a megvaltozott jogszabalyoknak megfelelGen torténjen meg.
- A gazdalkodasi jogkdrok gyakorlati alkalmazdsat a szabalyoknak megfelelGen alkalmazzak,
- A behajthatatlan koveteléseket kezelni kell, kivezetésének lehetdségeit meg kell vizsgélni,
- A konyvelési hibabdl keletkezd tobbletkdnyveléseket rendezzék,
- A szallitdr egyenlegeket pontosan egyeztessék,
- Folyamatosan hajtsak végre a vezetdi ellendrzéseket,
- Az elénytelen szerzddéseket sziintessék meg, keressék a modjat az eltéré gazdasdgosabb megoldasoknak,
- A céljellegli tdmogatasokat kizardlag palyazat utjan itéljék oda, err6l alkossanak helyi rendeletet,
biztositsak azok ellendrzését,
- A téritési dijakat vonatkozasaban a helyi rendeletet feliil kell vizsgalni,
- A téritési dijakat szabalyosan szedjék be.
- Nagyobb figyelmet forditsanak a mérlegsorok analitikus alatdmasztasanak vizsgélatara
- A vagyon hasznositasara és védelmére kiemelten figyeljenek oda,
- A feliigyel6 bizottsagok toltsék be jogszabalyban foglalt szereptiket, miikédésiiket el6irds szerint végezzék.

I1.2. A belsé kontrollrendszer ot elemének értékelése

Az allamhdaztartasrdl szolo 2011. évi CXCV. Torvény 69.§-ban foglaltak alapjan, a belsd kontrollrendszer a
kockazatok kezelése és targyilagos bizonyossdg megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, melynek
létrehozasaért, mikodtetéséeért a koltségvetési szerv vezetdije felel.
A belsé kontrollrendszer 6t eleme:

- kontrollkérnyezet,

- kockazatkezelési rendszer,

- kontrolltevékenységek,

- informacios és kommunikacios rendszer,

- nyomon kévetési rendszer (monitoring)



A bels6é kontrollrendszer tartalmazza mindazon elveket, eljarasokat és bels§ szabalyokat, amely alapjan a
szervezetek érvényesitik a feladataik ellatdsara szolgalo eldiranyzatokat, létszammal és a vagyonnal vald
szabalyszerll, gazdasagos, hatékony és eredményes gazdalkodas kévetelményeit.

|y Kontrollkdrnyezet:

A koltségvetési szervek célkitiizéseinek hierarchikus rendjét, azaz a stratégiai célokat az Alapitd Okirat, a
5 ¢évre sz0l0 gazdasigi program, a szervezeti felépitéseket a szervezeti és mikddési szabalyzatok,
valamint az ligyrendek (szabalyozzak) tartalmazzak.

Az Alapitd Okiratban foglaltakkal dsszhangban, a gazdasagi programban megfogalmazott célkitlizések
alapjan az évenkénti munkatervek készitésével biztositott volt a célmeghatarozas hierarchiajanak feliilrél

lefelé torténo kiépitése.

A dolgozok szamara meghatarozott feladatokat, egyéni feladataikat a munkakéri leirasok tartalmazzak. A
human er6forrds a feladatellatdshoz biztositott. A feliigyeleti szervekkel a kialakitott munkakapcsolat
jonak mindsitheto.

A szervezetek belsO szabalyzatokban rendezték a mikdédéshez, gazdalkodashoz kapesolddd és pénziigyi
kihatassal jaro, jogszabalyokban nem szabalyozott kérdéseket.

A célkitlizések teljesitésének mérésére:

- a folyamatba épitett el6zetes és utdlagos és vezetdi ellendrzési rendszert,

- egyértelmiien szabdlyoztak a vezetoi hataskoroket és felelGsséget,

- alkalmazzak a vezetdi elszamoltathatdsag rendszerét.

A FEUVE rendszén beliil az Onkormanyzat rendelkezik kockédzatkezelési szabélyzattal,
szabalytalansagok kezelésének eljarasrendjével, és a tevékenységeket leszabalyozo ellendrzési

nyomvonalakkal.
Hianyoznak a teljesitmények mérését biztosito indikatorok, az ellendrzési pontokon az ellenérzések ideje,

elemz6 tablazatokat szabalyozd és miikodtetd rendszerek.

2, Kockazatkezelés:

Mint emlitettem Kozds Hivatal, és miikddése teriiletén 1évé Onkormanyzatok rendelkeznek
kockézatkezelési szabalyzattal, mely tartalmazza a kockazati célok, a kockazati elemek meghatarozasat,
az alkalmazott kockézati elemek megnevezését, a kockazatok értékelésének modjat, a kockazatok

mindsitésének rendjét.

A meglévo kockazatkezelési szabalyzatok megfelelnek a jogszabalyi eléirasoknak.
A kockazatkezelési rendszer miikodését bizonyitd dokumentacidk azonban hianyoznak.

3. Kontrolltevékenységek:

A kontrolltevékenységek jelen vannak a szervezetek egészében, annak minden szintjén kiilonbozd
intenzitdssal, gyakorisaggal és mélységben. A belsé ellendrzési rendszer miikodtetését a kiilsé szakértd
bevonasaval biztositja az Onkormanyzat.

A megel6z6 (preventiv) kontrollok megfelelGen, szigortian és megbizhatéan miikodnek.

Ezek a kotelezettségvallalast, az utalvidnyozdst megel6zé ellenjegyzést, amikor a koltségvetési
eléiranyzatokra, a kotelezettségvallalasokra, a szerzddéskotésekre, valamint a hozzajuk kapcsolodd
befizetésekre, a jogosulatlanul kifizetett 0sszegek visszafizetésére vonatkozo pénziigyi dontéseket csak az
eldzetes pénziigyi engedélyezést végzo jovahagydsa alapjan lehet végrehajtani. A kontrolltevékenységek
miikddése a 2021. évben végrehajtott vizsgalatoknal jelentds hianyossagokat nem tart fel.



A feltard (detektiv) kontrollok a mar bekdvetkezett hibakat tarjak fel, rdmutatva a hiba, hianyossag
eléfordulasanak tényén kivil a szervezetre gyakorolt mar bekOvetkezett hatdsokra is. A kontrollok
utolagosak. Ezen a terlileten igyekezett a bels6 ellendrzés hatékony munkavégzéssel segiteni a vezetdket.

A mar bekovetkezett nemkivanatos események kijavitdsa minden esetben helyrehozd (korrekcios)
kontrollok sziikségesek. A belso ellendrzés a hibak, problémak jellegétol fliggden, a gyors helyreallitas
érdekében gyakran nem kotelezte a szervezeteket intézkedési terv készitésére, amennyiben az azonnali
helyreallitas biztosithato €s elvégezhetd volt.

Az, hogy mely tevékenységnek milyen kontroll tipust célszeri alkalmazni, esetleg egyidejiileg tobbet is, a
szervezetek, szervezeti egység vezetOk szakmai és gyakorlati ismeretei, felelésen tett javaslatai

hatarozzak meg.

4. Informacid és kommunikacio:

Altalaban szabalyozott a szervezeteken beliili informacidaramlasok utja, modjai. Jellemzd a szébeli
utasitasok, szobeli beszamoltatasok, irasbeli informacio atadasok, valamint az informatikai rendszerek
keretében muikddtetett informacié mozgas, visszakereshetéség €s visszacsatolas rendszerek miitkodtetése.
A Polgarmesteri Hivatal és a képviselok kozotti informacidaramlas a Szervezeti és Mikodési
Szabdlyzatban rogzitett.

A vezetdi informdacids rendszer részét képezi a napi postabontads, kotelezettségvallalasi jog,
kiadmanyozasi jog gyakorldsa.

Jellemzben az informdacids és kommunikdcids rendszerekrdl rovid vezetdi utasitidsokkal rendelkeztek a
szervezetek, atfogo teljes koril szabalyozas nem készilt el.

5. Monitoring:

A Polgarmesteri  Hivatalndl a bels6 kontrollrendszer —monitoringja az  Onkormanyzati
adatszolgaltatasokban, a statisztikai adatszolgaltatasokban, a beszamolokban az onkormanyzatot érint6
fébb adatok ismertetésével, elemzésével valosul meg.

Az Onkormanyzati szintli feladatellatasrol, a kitlizott célok megvalositasarol a beszamolas, a tajékoztatas
a képvisel-testiilet részére megtortént.

Monitoring stratégiaval a szervezetek nem rendelkeznek.

A tevékenységi célok megvaldsitdsinak nyomon kovetését a szokdsos és begyakorolt, a mukodési
folyamatokba épitett mindennapi operativ ellendrzések biztositjak.

A kiilso ellendrzések megdllapitasait a vezetdik figyelembe veszik.

Fejleszteni célszert a belso jelentéstételi rendszer mikddtetését, a szitkséges feltételek megteremtésével,
a kiilonbozo teriileteken alkalmazand6, ugyanakkor egymadssal szinkronban lévé indikatorok
kidolgozasaval.

A monitoring stratégiai elveit tamogatja a belsé ellendrzés azzal, hogy a korabbi pénziigyi kontrollok
szabalyos mukddésének ellendrzése helyett fokozatosan a szervezetek kockazatkezelése, céliranyos
mikodésének gazdasidgossaga, hatékonysdga ¢s eredményessége, valamint a pénziigyi jelentések
tartalmat, megbizhatosagat szolgald kontrolltevékenységek vizsgalata, figyelemmel kisérése, tanacsaddsa
keriil elétérbe.

ITI. Az intézkedési tervek megvalositasa

Az elvégzett vizsgalatok esetében irasbeli észrevételt az érintett vezetdk nem tettek. Az ellendérzési jelentések
elfogadéasat kévetden az ellendrzott szervezet azonnal intézkedett a hianyossagok megsziintetése érdekében,

amelyr6] intézkedési tervet készitett.



A javaslatok nyomon kévetése céljabol utoellendrzésre 2021. évben nem keriilt sor. Az ellendrzésekrdl a belsé

ellenér megfeleld nyilvantartast vezet. 2021. évben a belsé ellendrzés nem élt biintetd-, szabalysértési, és kartéritési
javaslattal.

Tovabbra is fontosnak itéli a belsé ellendérzés az elézetes tanacsadasokat, illetve a tovabbképzéseken szerzett
tapasztalatok tovabbadasat. Az ellenérzések célja a jovében is a hibdk kijavitdsa, a folyamatok szabalyszerti
tovabbi miikddtetésére, az eréforrasok hatékonyabb kihasznaltsdgara irdnyult.

Horvatzsidany, 2022. majus 5.

Staka‘unl Gefes (G alds
Szakacsné Gelencsér Gabriella
belso ellendr



Ugyiratszam: K/78-3/2021.

Intézkedési terv
a belso ellendrzési jelentés realizalasahoz

A belsd ellendrzés 2021. évben a ,A pénziigyi miiveletek, pénzkezelés folyamatanak
ellenérzése” Kiszsidiny Kozség Onkormanyzatinal (2020. év) témdban végzett

ellendrzése alapjan a javaslatok miel6bbi beépitésére az alabbi intézkedési tervet készitjiik:

1. A helyszini ellen6rzés megallapitdsai mellett a gazddlkodas szabalyszerliségénck
és a munka szinvonaldnak javitasa érdekében javasoljuk:

a polgarmesternek

- a jogszabalyi eléirasok maradéktalan betartisa érdekében:

1.1. kovetelje meg, hogy a kotelezettségvallalasi szabalyzatban leirtak betartasra
keriiljenek (alairasok folyamatos ellendrzése),

Intézkedés: Az alairasok folyamatosan ellendrzésre kertilnek.

Felelds: Bano Zoltan polgarmester, Fucinné Dorner Aniko jegyzé
Hataridé: folyamatos

- a munka szinvonalanak javitasa érdekében:
1.2. terjessze a belsG ellendrzési jelentést a Képviseld-testilet elé, a feltart

hidnyossagok megsziintetése érdekében készitsen intézkedési tervet,

Intézkedés: A belsd ellenbrzési jelentés Képviseld-testiilet elé terjesztése 2022. majus
31. napjaig megtorténik. Az intézkedési terv elkésziil.

Felelds: Bano Zoltan polgarmester, Fucinné Dorner Anikd jegyzd
Hataridé: belsé ellendrzési jelentés Képviseld-testiilet elé terjesztése: 2022.05.31.

napjaig
intézkedési terv elkészitése: 2021.12.31. napjaig

a jegvzonek

- a jogszabalyi eldirasok maradéktalan betartasa érdekében:

1.3. Gondoskodjon arrdl, hogy az érvényesitést végzok tovabbra is tartsak be az Avr. 58. §
(1) bekezdésében foglaltakat, az érvényesités a szakmai teljesités igazoldsan alapuljon,

Intézkedés: az érvényesitést végzok tovabbra betartjak az Avr. 58. § (1) bekezdésében
foglaltakat, az érvényesités a szakmai teljesités igazolasan alapul.

Felelés: Fucinné Dorner Aniko jegyz0

Hataridé: folyamatos:



1.4. Intézkedjen, hogy az Avr. 53/A §-dban foglaltak alapjan ellenjegyzett, az Avr. 52. §-t
figyelembe vevé irasbeli kotelezettségvallalason alapuljanak,

Intézkedés: a kotelezettségvallalasok feleljenek meg az Avr.53/A §-dnak, valamint 52.§-anak.
Felelds: Fucinné Dorner Anikd jegyz6

Hatarid6: folyamatos

1.5. Biztositsa, hogy a kotelezettségvallaldsok Osszegének megallapitasahoz szikséges, az
Avr. 56.§ (1) bekezdésében eldirt analitikus nyilvantartast vezessék,

Intézkedés: a kotelezettségvallalasok ésszegének megallapitdsahoz szitkséges, az Avr. 56.§
(1) bekezdésében eldirt analitikus nyilvantartas folyamatos vezetése megtorténik.

Felelds: Fucinné Dorner Aniko jegyzd

Hataridé: folyamatos

1.6. Készitsen, illetve keészittessen minden esetben a Ber. 29. §-anak elGirdsai szerint
intézkedési tervet a belsd ellendrzés altal feltart hibak, hianyossagok megsziintetése

érdekében,

Intézkedés: a belsé ellendrzés altal feltart hibak, hianyossagok megsziintetése érdekében az
intézkedési terv hatariddre elkésziil.

Felelds: Fucinné Dorner Aniko jegyzo

Hatarido: 2021. december 31.

1.7. Egészitse ki a Kotelezettségvallalasi szabdlyzat mellékletét a banki alairas bejelentés
masodpéldanyaival,

Intézkedés: a Kotelezettségvallalasi szabalyzat melléklete kiegésziil a banki alairas bejelentés
masodpéldanyaival,

Felelds: Fucinné Dorner Aniko jegyzo

Hatarid6: 2021. december 31.

1.8. Tegyen eleget az Aht. 97. § (2) bekezdésében elirt tajékoztatasi kdtelezettségének,

Intézkedés: az Aht. 97. § (2) bekezdésében el8irt tajékoztatasi kotelezettség teljesitése
folyamatosan megtorténik

Felel@s: Fucinné Dorner Anikd jegyzo



Hatéridd: folyamatos

Kiszsidany, 2021. 12.28.

Az intézkedési t?;et készitette:
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Fucinnéf.D'{_!)mér‘;Anik'c'J_' \
| Jegyz6.

Szakacsné Gelencsér Gabriella
Belso ellenorzési vezetod



